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. Politenik Negeri l?Jrrpung sebagai satli di antaia beberapa perguruan tinggi di Provinsi brnpung'

membawa amanah melaksanakan pendidikao vokasi- Pendidikan vokasi metritik beratkan kegiatan

penelitian pada teknologi terapan bukan hanya sekedar pada pengembangan keilmuan-

Berkaitan dengan itu, Penelilian yang dikerjakan dosen di Polireknik Negeri Lampung adalah

penelitiaa yang bersifal terapan dan dapat diaplikasikan langsung kepada masyarakat dalam bertuk

teknologi tepat guoa'

SeminarNasionalPengembanganTeknologiPertanialmerupakaokegiatanrutinyang

dilat<saoakan oleh Unit Penelitian dan Pengabdiar Kepada Masyarakat (LTPPM) Potiteknik Negeri

Lampung dan pada Tahun ke-lima- Seminar ini adalah ajang silaturahmi para penetiti untuk berdiskusi

dan bertukar Pikiran dalam pengembangan pertanian ag?J hasilhasil penelitian dapat didiseminasikan

dan disebarluaskan ke masyalakaL

Kami berharaP melalui kegiatan

kontribusi bagi perkembangan ilmu

maSvarakat.

seminar ini, Politeknik Negeri Lampung dapat memberikan

pengetahuan dan penyebarluasao hasil penelitian kepada

Panitia
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PENDAIIIJLUAN
Pemerintah provinsi corontalo alalam melaksarakan pembangunan di bidang perianian berupaya

untuk meningkatkan kesejahteraan para petani dengan cam mengembangkan sumberdaya petani demi

nengurangi Lsalah kemiskinan. Meskiptm peme'intah daemhnya saat ini memprioritas kebiiakaD

oej-gu-o* dalam tiga bidang yaitu seldor ekonomi, pendidikatr dar kesehatan Namun seldor

p",nU*!-un p".t-iuo -asih tetap dilaksaDaka', kar€na sektor ini paling banyak menamprmg tenaga keia

yang pada umumnya di daerah pedesaan.

Kebijakan pada sekor ini sestmgguhnya sangat baik, namun demikian masih banyak permasalalan

terutama kcbijakan tersebut belum mampu meningkatkan kesejahteran masyarakat misalnya angka

kemiskinan rahun 2016 masih be*isar 18,1%. Persoalan lainnya adalah kebija.kan agfopolitan mcskipun

pada awalnya ditujukan untuk meningkatkan pendapatan petani untuk meraih kes€jateraan' namun tidak bisa

ainndari t<eti;at<annya masih bersifat politis. Dengan alasan kebijakan te'sebut lebih berorientasi pada

nuansa politik anggaran yang begifir besa. yaitu dengan mendatangkan modal pembiayaan dari pemerintah

pusat yang t':urang lebih mtusan milyar- Namun demikian kebijakan poiitik anggaran yang ditempuh oleh

pemerintJ provinsi itu adak disertai dengan manaj€men pengelolaatrrrya Jang lmit-al 'Korang 1epat, sehingga



Usman, M dan Sastro, W : Depolitisasi Birokrasi .tak Kebijokan peryetnbangdn pefta idn Agropotitan Jasuns.

ketidakseriusan dalam memanfaatkan porensi ekonomi pertanian pada Fogram agopolitan jagung k
belsrn maksimal. Demikian pula kegagalan memanfaatkan potensi ini disebalr-kan pengabaian va
y?,riebel human resources, mekanisme pasar, perilalrr petani.

Tujuan peielitian ini adalah menganalisis dan menginterpretasikan penguatan dan pemban
pertanin yang berbanding lurus dengan produkivitas hasil pertanian jagung yang mengt
kecenderungar politik pembangunan pefianian yang sargat diientukan ojeh politisasi, sehingga tidak r

menguatnya politik p€mbangunan pe.tanian yang mnJtmpang dari misi dasar kebiiakan pemban

agropolitan jagung. Selaitr itu tujuan penelitiatr ini diharapkan dapat menghasilkan suatu pengerrt
khususnya t€rhadap p€rc€patan pembangunan disektor pefaniao jaguDg.

METODE
Penelitian ini dilaksanakan dengatr menggrmakan metode loalitatif, dimatra peneliti mendeslail

dan menemukan suatu fenomena yang memilikj karakler unik dalam implementasi kebiiakan yang ber
dengan depolitisasi birokasi dan kebijakan pengembangan pertanian agropolitan jagung sebagai p
ekonomi wilayah. Jenis penelitian ini merupakan penelitian deskiptif kualitatif karena penelitian id
peka dalam menangkap b€6agai fenomma informasi, khususnya yang ber(afan dengan fokus pen€
disampjng ihr penelitian iri dapat mcnyajikan bentuk yang holistik dan melyeluruh dengan mengar
suatu fenomena sosial.

Data dikumpulkan secara integ.atiye dengan melihat da(a-data yang rclevan dan sempumi
berbagai sumber yaitu: Pertama, sumb€r data ltama dari di wilayah provinsi Gorontalo alengan m€lal
pengamatiur maupun observasi dan menanyakan s€banyak rnmgkin sumber-sumber yang dia
berkompeten dengan permasalahan penelitian. Sei€lah itu wawaneua ft:r,ndalalf (ln DepthJnten
dilakukan untuk mendapatkan informasi (data empiris); Kedua, Sumber data juga dipetoleh nelalui
dokurnen yang ters€dia baik dari pemerintah daerah, masyarakat, media, kepusrakaan, rorkshor
sebagainya ysng diarggap sebagai sumbe. data pelengkap. Setelah dilaloikan pengumpulan data,

dilalokan analisa data dengan menggunakan analisis model jnterakif (Miles dar Huberman, 1992)
terdiri dad tiga komponen analisis, yaihr reduksi data, penyajian data dan penarikan k€simpulan.

HASIL DAN PEMBAHASAN

Strat€gi Kebiirk& Pertanian Agropolitan Jagung dalam Memp€rc€pat pembangunan Daerah
Perubahan kebijakan pembangunan yang dulunya tersentralistis menjadi desentralisris

memegang peran penting adalah masyarakat daerah maka arah pembangunan pefianian paila masyaral
provinsi Gorontalo yang memekarkan diri dari Pmvinsi Sulawesi Utara iahrln 2tt0 bqsamaan d(
perubahan politik di tan€! air yang mengalami reforrnasi politik membuat terobosan baru dad
berhubangan dengan p€mbangunan pertanian yang berodentasi paala agropolitan jagung. Agopolitan ja
dianggap sebagai modal daiar dari bagiar pembangunan pertanian yang sangat mendukung pemban!
nasional bagi pembentukan strukhr. ekonomi yang kuat bagi sebagai modal pembangunan daerah
antara lain pemberdayaan stnrl.tur ekonomi kerakyatan melalui agrcpolitan jagung.

Refleksi kebijakan agropolitan jagmg yang diduLung oleh dukungan sistem politik yaflg demol
pemberian otonomi daenh yang lebih luas, memberi ruarg bagi pemerintah prcvinsi Gorontalo de

berusaha melibatkaa sel.crnh stakeholder yakil mulai dad dukurgan poliiik darr pgrbat pemerinrah di
kabupat€n maupun kot4 juga seluruh komponen masya.akai khususnya masyarakat petani yang
dipedesaan, sehingga pemerintah Fadel berusaha memuluskan kebijakannya yang sudah dibiayai nr
milyaran rupiah melalui dana pemerintah pusat sebagai anggaran yang dikucurka[ untuk menangani ma
352 Prosidine Senin N&tianalPasmha ga Tetodogi Penanian t/ potineta 2016
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pertanian jagug atr Gorcntalo Enelgi dan gaya kepemimpinall yang mengandalkan simpati masyarakat

i"** ai i"aJ*ut ."ngat drbutubkan dalam memuluskan dan mensuksesl{an programkebijakan tersebut'

""hinggu 
a"ng"n kesunggulan 

'talam 
menangani ilan mengarnankan kebijakan proFam lagrmg

mcmunculkan gaya kepemimpinan yang keliharannya cenderung berlindak fasilitator' stimulator dan

0."*"* a- "*"t 
p"t" cksekutor l€' -at satuan kc4a birokrasi daerah yang dimotori langsung oleh Diias

PertaDian dan Pangan provinsi Gorontalo'

Orieniasi kebijakan tcrsebut lcbih bernuansa pa'la ilominasi aktor-aktor birokasi Yang menjadi

bawahannya untuk mengembangkan heativitas masyarakat petani yang masih sebagian besar cenderung

lamban untut menyambut kebijakannya, karenanya kebijakan seringkati kelihatan lebih diwa'nai ol€h

mobilisasi besar-besaran dimana PemednEh daerahrya keliahatan seb^gai local gowrn ent dtiven yzll'g

seharu$ya bertindak rmtuk merangsang people drfuen Kondisi yang demikian masih dirnaklumi

.""*,nr", n"Or,l*n ,rr1, dituogutt rnetutui p'ogrum agopolitan jagung tidak diiringi oleh kesadaran petani

iJ.i" 
-f."u;.t*"y" o"*1u* ont,k -"'o6"bu"koo kon'lisi masyarakat pedesaan yang sebagian besar

berlatarbelakang petani dari tantai kemiskinan'

?engembangan kebijakan pembangunan pcrtanian pada sektor agropolitan -iagung berluna untuk

In**^rit u"** **skinan yang sudah lama me4jadi bagian dari kondisi nasyarakat yang sejak tahun

iood -*]"ut irovinsi baru. Kurang l€bih enam belas tahun berdiri proporsi junlah penduduk miskin

befdasartan dala rahun 2003 masih 18,01 persen dari penduduk yang korang ldDjh 1o9] 990 iiwa oleh

tu.*^ ito, p"-an,"lt n ovinsi Gorontalo sangat bertanggungiawab terhadap kebijakan untuk pelurunan

pr"pJ *gf" p*ata* miskin yang sebagian besar para petani 
'lan 

rolayan berdo isili pada wilayah

i"ui.""". ri"*" ** -erg,,rangi populasipeoduduk miskir\ maka tentu perlu adanva upaya kebijakan

o"r"n.i^O U** untuk -endorong kembali sebuah program untuk memberdayakan pembangunan

pertanian dalam rangka tidak hanya menglrangi kemiskinan namun pula meningkatkan keseiahte{aan

masyarakat

Pengutangan angka kemiskinan di ilaerah Gorontalo yang sudah sempat menembus rangking empat

nasional sebagai daerah termiskin di lndonesia (data Metro TV tahun 20lO} lersebul' ma*a saiai satu solusi

kebijakan program agropolitan jagung sangat penting untuk dilanjutkan atau diberdayakan kembali oleh

p".'"n.i^n U*.* fr-uit Al tingt"t ptotti""l touput' kabupaten koia Hal ini-cr*up b€ralasan dengan

o"ritrno*r* o"n*" .empercepat pembangunan pertanian pada selror agropolitan lagmg sebagai salah

satu progr; yang sangat didukurg dan dikawal oleh pemcdntah pusat dapat memberilan rnanfaat b€sa'

bagi malyarakat Gorontalo yang sedang melepaskan dfuinya dari kemiskinan dan selarjutnya mengimpikan

kesejahteraan hidupnya lebih bait sebagai berikut:

(1). Program agropolitan jagung nasih tergolorg sebagai penyedia lapangan- pekerjaan di daenl
' ' 

p"ai"*n y*gaupat mengatasi masalah penganggwan dan migrasi pcntuddr dan desa ke kotal

(2). Program agropolitan jagung untlrk masyaEkat Gorontalo sangat cocok untllk meniadi sumber

' ' 
p"niuput* tugi -asyarakat desa, sehingga tlengan program ini pembargunan desa dapat berjalan

aengan tait seiring d"ngan pe'uaikun perekonomian desa yang secara langsung 
'lapat 

memb€rikan

nilaitambah bagi masyarakat untuk menambah pen'lapatan dan mengfangi kemisk;nan di desai

(31. trogram agropolitao jagung sebagai tanaman untuk kebutuhan pokok yang sudah lama dilaksanakan

'_' 
"fei 

m""v"."_t.t pealesaan sebagai pilar ]arrg rnamp$ menye'liakzm swasembada pangan dalam

rangka ketahanan pangan nasional maupun daemh;

t+). p."La^ agr.poliia" iuguog s"bogoi tagian vang pentirg da'lam pemdargunan pertanr'atr di daerah

' ' 
sebi.gui tian potok yang memiliki harga yang tidak terlalu jauh dengan bahao pokok bems' yang

tontunya dapat berpengaruh terhadap l-aju inflasi rlan perdagangan yang sesunggllhnya sebagal

pejangga terhadap stabilitas perkononian nasional maupun daerah;

yang

ngan

vang
gung

ngan
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Usman, M.lat Sast o, fil : Depotititasi Birokr8i .la Kebijakan pensembansan pertanian Asopotitan Jagng.
(5). Progam agropolitan jagung sebagai bahan pokok yary alapar monsuprai kebutuhan irdushrdalah n€geri dan Iuar negerj;
(6). Program agropolitan jagung sebagai salah satu produk ekspo( yang dapat diandalkanperekonomian daerah;
(7) Progam agroporitar jagung sebagai produk pedagangan yang memiliki daya saing di tingkat lnasional daD intemasional.

Upaya Meningkatkan Kes€jahteraan Masyarakat Dalam Ar€[a politi6asi Lokalpembangunan kebijakan pertanian agopolitan jagung Co.ooruto ."_tuiluo sebuah kebijyang m€milki orientasi pembaDgunan alaerah yang t"rk"f*irt", v.re tij"k n*"1Jqi"* *"bi,."U_,mengarah pada konsurnsi polirik yiros semala_mata mengunogkan kepentingan para ahor peleliL/potirik. pembatrgunan penaniatr yatre bebasis prd, rc." pr'*" i""a;", ,l"*Flo, o"r*, 
"*, 

,.p€ngembangan agopotitan jagrmg sesenggubnya bagj masFrdkat C**oi" i*r".*al* O** *ekonomi berada pada sektor pefianian aftam lain tanaman jagung mempu.y"i orl"? a*,"go 
""t"goi 

rllyang tidak hanya bemuansa pada sekror.ekonomr, **,* *r"ir"" _"riu**,* moaal sosial *lbersana-sama membangun da€rah. Kebijakan agopolitan jagung t"i"riU?r""'*** o*UO41sebagai kebijakan pemerintah daerab, maka dap" ln"r,gger"t* it ii,* p"rnU-ri-e;*.
. secara ekonomis program ugropolitan jag.,ng aengan .r"""" ,rrfi"..n""lir" pada industriarimodem dan berprinsip pada nllat e trepreneursh? pada t;kus lokat. Laoui;-;;;,;;,u"* o,r," r*spektakuter ini dapat dilihat dad hasil srodi warhr (2011, bahw; il;;;J; 

"atrsar 
mengilhpemerinlah daerah provinsi corontalo s€bagai daerah yang dianggap sukse"-rr"i*O*rO lran*rr U*setalu menggaungkan dirinya sebagai daerah yan, *"*nJn"*-"i ii"j".rul o',.Iil"., n",n"no**dengan gerakan /ernler? ti g Goyemment 

^tai. 
dengan istitah lain new !,', i .rr.1".*, y^g *"r*Uadalah gub€mur pertarna Gorontalo Fadel Muhammaa

Kebijakan yang dibuat oleh gubemur. Fadel M iamrnad banyak melakukan langkah-laoglpenataan birot<rasi yang diruangkan dalam visi pembangunun co.ontllo zooi_ioi, 
"aa* c**,Provinsi Inovarif yang diwujudkan melalui misi yaito rra.*iu"g* co.onruio i*r-rir*d,n, o.oo*, rlReligius, yang tujuan strategisnya adalah p€mbangman c"*""f" iooz-ro i"r'""bu*", orrl IMewujudkan corontato yans mandjri: {2r.Meobangur ekono* ,"or.r;;;;;o*,& (j). Meu,ujudkGorontaro yang re[gious tRenstrada, 2005t012). Kebijakan Fad€l dalam r'emprakekkan ,_einrsxl,]s.""::"r: dan kemudian berkembang menjadi new pubtic manajemmt J*r.ol,"*r* *"*provinsi corcnialo,sangat diirhami oleh prakek dibeberapa ;g; ;;;;,;;" *"mukatran olRosmbloom dan Kravchuk (2005:4) bahwa NpM dalam i.pt".*o_i"V" i*y"t-r*oo** U, o*seperti hggris, Australi4 New Zealand

pendekarankaumreronnisdJr;;ilJT#ffi ;fri:":yH:J1"ff"-*-J-JJ',A*pejabat publik tidak mernilki legitimasi poliril 
.dan 

t_gri t"frlit* p"f," ,tr'""i*J*n"*"r* U*nt",g$_rc.ni5mn datt pendekatan manajEmen tiadisonil yang mempertahurnl6u-*Cir* ,r,16 Oor,,it *administrasi. Logika pemikiran dari kelompok pendekatan mairajemen *J"r""" rn".p"n**dikotomi antara politik dan adminishasi.
oleh karena itu berkaitan dengan kebiiakannya te fiang reiwenring Gotemment atau NpM, rna\Iadel dalam mmcapd visi, misi dan tuiuan st ategis yang dikembangkanny"a ter"Jt, maf<a aaa Z laua; Oa

] (itrytt "e*4., 9.t"t 
penbangutran yang akan aiiatant<aa aan d ini saagaiooul, o**uo tu,,.* ,,yartui dua ag€nda berhubungan tangsung kinerja p"rrtoiotut un 

""t 
rgui u"Jdill j.lrJ*, *"p"ln"**^wirausala yans diritikbera*atr pada p€ncapaian p,estast aksi aan prltasi;;;i;;;;;o" *"r*"o"oo^k+,erca]"atr rakvar. vdtr8 diwujudkan rc auiam k"-a-pu* p ."*"" 

" ir"li rI"fiun p,tti" s"_i"lyang mencukupi, berkualitas, ekonomi dan efektiflrerevan dengan t""nrt*, t"t'.irilr"a", _*ut"l y"n1
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Usnan, M.tan Sastuo, W : Depolitinsi Birokr8i .la Kebrakan pensembatlsan perlanian Asopotitan Jagung.

6). Progam agropolitan jagung sebagai balnn pokok yang ilapat me.suprai kebut'han indushrdalam rcgeri dan luar n€gerj;
(6). Progran agropolitan jagung sebagai sarah saru produk eksport yang dapat diandarkanperekonomian daerah;
(7) Progam agroporitar jagung sebagai produk perdagangan yang memiliki daya saing di tingkat Inasional dao internasional_

upaya Meningkatkan Kes€jahteraan Masyarakat Daram Ar€na poriti.asi Lokalpembangunan kebijakan pertanian agropolitan jagu,,g Co.oo,ulo .a_toit t uo sebuah kebijyang memilki orientasi pembangunan alaerah yang t"rt"f*jrit r, y*g tiAa. narr"iiqi** *"Oir."U_.mengarah pada konsum\i politik yaog semala_mata mengurugkan kepentingan para aklor peleliL/potidk. pembatrsumn penaniatr yatre bebasis pd, k.."_;;;;;", ,1"*Fl* o"r*, 
"*, 

,.pengembangan agropolitan ja$ng sesenggubnya bagi masyarakar c".*.i" r"*r"*"gr* o** *ekonomi berada pada sektor pertanian antam lain tanarnan jagung mempunr*, o u? ,*r"*o 
""tug, 

,,yang tidak hanya bemuarsa pada sekior.ekonomr, *.,* *r""0"" -"riu*rt 
""" 

uroaal sosial *lbersama-sama membangun daerah. Kebijakan agopolitan jagung t"i". *U?r"r"'*** O*n *1sebagai kebijakan pemerintah daerab, maka dap* rn*rr_*an 
"-*rr-,,* *rnr"i***.

. secara ekonomis pmgram agopotitan jag.ng dengatr ,r"*, ,* i*.n"Jr,i" pada industrialirnodem dan berprinsip pada nllaj e trepreneurshrp pada lokus tokat. Lanui;-;;;,jro;,*,0,r,".*
spekrakuler ini dapat dilihat dari hasil srudi walrhl (2011, bah;; ;; i"ir"."i?* 

"*r* _*n*pemerinrah daemh provinsi coror{alo s€bagai daerah yang diansgap sds;" ,r"i*O*ya* *-*rr *s€ralu menggaungkan dirirva sebasai daerah yan* *"*nil*"*-"i ii"l".r* o]."il"., n"o'"nrr**dengan gerakan /eixrer? tibg Goyemment atai dengan isrilah tain rew |d tlo .*,.i"^*, V^C *"i*nadalah gubemur perrama coronlalo Fadel Muhamms.l
Kebijakan yang dibuat oleh gubemur. Fadel Muhammad banyak melakukan langkah"langlpenataan biroloasi yang dituangkan datam visi pembengunun co.ontllo zool_zii, 

"auf"r, 
c**,Provinsi Inovatif yang diwuiudkan melalui misi yait" rr,r.*t""g* c"."ri"r"i*r-oir*o,n, a..r*r t]Religius, ymg tujuan strategisnya adalah pembaigunan C"r.*"f" iooZ-rO i"r'""b"*", Or*r, iMewujudkan corontato yans mandiri; (t..Mearbans1 eron.* ."b."r;;;;;r*,t (3). Meu,ujudkcorontato vang re[gious {Renstrada, 200st012). Keblakar Fadel a"i*iir"rii],.".*" *r*r,govemme dan kemudian berkembang menjadi ,pl public nan(renn! a"f"-.0"**:"* ar.*},provihi Coronrato.sanear diilhamj oteh prakek dib;*,p" 

";e; 
';";ufrl^i'*.,n* 

o,Rosmbloom dan Kravchuk (2005:4) ba.hwa NpM dalam irrpf".*o"i"V"-i*V"f.-Agoout* li o"guseperti I[ggris, Alrstrali4 New Zealand
pendekaran kaum ."ro,''i, a* r;;ilJH:iffi:";:", i:":y#n"ff"t-J:"Jffi t*pejabat publik tidak mernilki Iegifimasi polirik.d- t *i t"frii""t rl n"u,*;;r'""i*fo*rrr"r* u*nlogika pEmikiran dari pendekatan manajemen tradisonil yang mempertahanka"-**.ir", *n* O"r,,it A,administrasi. Logika pemikiran dad kelompok pendekatan miirajemen *i"r"r" ,""o,p"n**dikotomi antara politik dan administrasi.

_ , - 
Oleh karena itu berkaitan dengan kebijakannya tentang reinrenting Goternment atau NpM, rna\Fadel dalam mmcapai visi, misi dan tuiuan st ategis yang dikembangkanny"" t"r.J1_uf.o uau Z 1a*1On4 (empar) age,d? pokok p.mbu'rgunar yang at an or"r-l- al" ta-,,rt .j"*",i*i",rl o-rr" *,o_ uyartu: dua as€nda berhubunsar tangsuns tdnorja pemedntahan srb;;e;drllj.iJ*, **ln"**^w;ausala yang diritikberarkatr pada p€ncapaun prestasi aksi dan prestasi hasil yang mampu menumbubkakeperca)"atr *kvar. vatrs diwujudkan ke daram kemampuan p 

""*","" iri" ,i#ian puatic reniclyarg mencu(npi, berkualitas, ekonomi dan efektiflrelevan dengan tu"rr*, U"Oiririlr"o* .*"* ,"o,
354 Ptosidins Se ino N8ioMI pqgenba!,sdn Tebob4i peiotiu t, potiwtL 2016



raik

tagi

Ushafi,MdaftSasfuo'w:DepotitisasiBirokfasidanKebijakanPegehbansaPeft.l\iaAalopolil\nJagung..

dihadapi rakyat. (2). Inovasi pengembangan sumbordaya manusia yang berodmtasi w ausah4 mandiri dan

"."ig;i *O;,.t O"**gunan pendidikan yang berorientasi pada pengembangan-keman'hrian individu 
'lan

n""?""-* *.""t" O*asama kelompok' pencerahan keagamaan 
'lan 

bu'laya yang membangkitkan etos

llu *iruor"t1u ,"'.*gut kc{asama dan toteransi, pembangunan keschalan untuk meningkaikan kualitas

kesehalan masyarakat (Wantu, 201 l)'
lmplementasi kebijakarurya dibangun melalui program agopolitan jagung' dapat dipastikan salgat

terkait alengan mimpi sebuai 
'laerah 

yal1g mempraktek'kan pemerintah daemh Yangberorientasi pada nilai-

ti", ^*tio"., nGttu ,*t mengarah pada nilai-nil ei reinve ting govetnme'?l dan kemudian berkembang

-"ri"Ot ,r", pobtt *onoi"-",t Proses asimilasi k€bijakan yary bemuansa pemban$ma[ hamparal

o"ni"* UO"ia* .:"t*g d"ngun m"mp'ukekkar nilai-nilai birokasi modem yang sudah lama diadopsi

ii.^i* "*, t*-r"p"tti aixutnt* oi 
^tu"' 

menjadikan agropolitan sebagai Program besar vang yang

;;;;J;* 
"l"ougui 

t*urnu., vang sudah lama diseluti oleh masvarakat tani di. G.:mntalo secara turun

,"_,ii.."_r, orno"" secara moderE_ Meskipun nilai pembangunan pertanian itri dipandang sebelah mata

o*h 
"'"glr,n,i. 

o.u.tg ,"*rarna dari para elit, namun resonansi di tingkat pusat sangat menggema luar biasa

o"ru ."i*" *.-*t o"nkaD di benua AfriLa seperti di negara zambia. sehinlcla gubernur Fad€1 dianggap

."ol* o"J-ot a"er"n yang pertama kali mencctuskan agropolitan jagung Namun' nuansa poliiik sangat

L-"-ntii i* nr*jua .* prograrr komoditi ini memiliki nilai politik yang sangat tinggi Ekskalasi

0".o"*** ottdU ,*g memainkan kebijakan aglopolitan jagung itu s€rdin s6cnarIrva paila satu sisi

'A. i"f.l 
"f"ft "ta, 

*"-a Fadel dengan kekuatan birokasi yang dipinpinya yang membangun pencitraan

politik dan mendatargkan politik anggaran di tingkat pusat 
'lan 

pula membangun keL:uatan politik di daerah

yarlg sempat menolak kepemimpinannya pada perniliha[ dirinya sebagai gubemur peftama Sem€ntam pada

,iri't"io p..-ui*n politik jagung dipemn pula oleh aktor-al1or politik yang sebagian b€sar sangat

kontradiktifdanl.ritisterhadapkebijakangubemurFad€lyangsecaralangsungdimaiDkanolehparabupati

dar walikota alimasa kepemimpinannya sejak tahun 2001 hingga 2009

Perbwanan terhadap kebijakannya sangat temsa 
'trmainkan 

oleh pejabt politik 
'lan 

mereka benrsaha

meminggirkan dan secara terang-terargun J"ttg- menolak kebijakannya antard iam yang berhubugan

a"t*^t'rO*"tt* i"*g. Pasca kepemimpinangubemur Failel yang sesunggulnyaterakhir sampai tahun

2011, namun tidak sampai menyelesarkan masa irgasnya sebagai gubemur' karena lantik sebagai Menten

KelautandanPerikanapadakabinetpresidensusiloBambangYudhoyonoperiodekeduatahun2009.2014,
;;i"rr* ;;, 

"endiri 
t"rkeoa rcsh frle kablnet sebeturn masa tugasnya pada kabinet tersebul sejak

fr"Jfri.ovu t"p".;-pinan gubemur Fadel tahun 2009' dapat terlihat kebijakannya mengalami masa decli'e

ftemunduran) dallnn 
^tI1 

design program agropolitan jagrng yaltg t*j"di T9* 
pemorintah dan

nl*yar"U, a n "pi".i 
Corontalo dapat ilikatakan terpinggirkan sebagai sebuah kebijatan utama' kalaupun

ada hanya terbatas sebagai prcgl?m yang ada di setiap Diras Pertanian datr I@gm prodnsi maupun

kabupater/kota dengan kehilangan resonansi di tingkat nasional

Namun d€mikian ketika perahian kepomimpinan nasional berganti dari presiden Susilo Bambang

Yudhoyono-Budiono kepaala presiden loto*iVu"uf fulu kebijakan politik pertanian mulai digalakkan

kembali dengan mempercepat akselarasi pembangunanan p€rtanian yang mampu dianggap sebagai pilar

maupun fon<lasi Liuat untuk merjaga stabilitas ekonomi baik di tingkat pusat InauPun daerah Perubahan

t"tilutu, yung t"rotutl ,o"nempatkan pdmadona pettanian dinilai di tingkat lokal sebagai sebuah kebjjakan

,*, ,"0"i .**a*, **"r pertanian jagung di Gorontalo memrliki prospek yaig baik' karena tidak hanya

-"ip" -*y"ai"t- fumung ketahanalipangan untuk m€menuhi kebutu an alemarrfferlladap kebutulnrr

O*"1 *t* beras di tingkat -*y"tukut p-"d""u* yang saat ini mengalami ketiadaL?astian tefiadap

ketersediasn maupun harga yang fluktuatif dan berdampak pada ekonomi masyarakat yang masih banyak

bidup pada garrs kemishoan

Oleh k-arena itu tanaman jagung yang sudah lama menjadi bagian dari sumber kehidupan pam petanr
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Us a , M dan S6tro, W : Depotinsasi Biratcasi dan Kebil.akan penge bansak pe4antun Agrcpotitar Jasuns...

Gorontalo pada sekor pertanian sudah menjadi sumber paogan altenatif di daerah selain tanaman psehingga jagung memiriki n ai yang sangat penting tidak hanya sebagai surnber urama pangan tpendudukjuga ridak lain sebagai bahatr bagi pakan temak. Daerah toronoio ,"rror.ot Ou,u. t, 1A* U,provinsi dan 45 (€mpat puluh lima) kabupaten yang menjadi pusar pertumbuhan bagi suplai jagung nasioantara lain corontalo, Sumbawa, Bilna, Kediri, Bljrar, carui G.obogan, fendaf , iut"", l,luf_g, f*,Lampung Tengah, Lampung Timur dan lainnya. Dari hamparan *]rur"f, tuUu*,"n ,o*pun provitrsi
seluruh hdonesia telah menenpa&an Inalonesia sebagai lw;bung jagutrg O*iulun-g ."o,ifiki .*gkjo1dengan kontribusi 2,06 rerhadap produksijagung dunia grlUurnovs, ZOfi).

D€ngan melibal posisi provinsi Gorontalo sebagai turnbungjagung dihdonesia, maka dapat dikalalagropolita.n jagung corontalo renna$rk sebagai p.oa* p,"gun o^ioria yang sanea{ ;eriu akembanetunfirk meme&hi keburuhan nasional maupur intemasionat. program 
.jagung y"lg ooi" Jlrz"or" ai"*uoguolel gubemur Fadel Muhammad dan dianggap setagai guyonan politk pari 

"t,-Co.on 
ao ,"*r"oru pu. ,yang menolak kepemimpinan Fadel sesunggubnya sudah sebagai 

^* O-gr"_ y*g ,ii* bisa dipandayang mempunyai nilai rcndah. NamuD tem,
1",^-0"" o**i."r'"*;;"#ffir;'i:i:. 

sebasai tanaman altematif dalam menjasa kedaulatan d

Betapa penting'ya agropolitan jagung Gorontato dimana daerai iii dianggap sebagai senha produrnasional seba€aimana dapat dilihat dari data sebelumya yang kemudian di.-gLTnia"fui, gu*t_ r ."Uug

Gambar 1 Dar, Dialnonisjagung corontalo (Ton)

llerdasarkan daia ini saryat terlihat provinsi Gorontalo sebagai llrmbung jagung nasioanal sehillggr
termasulr sebagai daerah yang iemasuk dalam p€rkembangan jagung nasion al

cambar 2. pe&embangan produksi Jagung Tahrn 2010_201 5 (Dara ARAM,I BpS rarro 2015)

Melihar eskalasi dara secam nasional berdasarkan data ARAM_I BpS tersebut menunjukkan bahwaplodrksi jagung 20,67 juta ton arau naik 1 ,66 juta ton (8,22%) dibandingkan tut * zOr+ a* ."*ortun
356 Prcsiding Seninar NNionnt pensenbansan Tehotogi penanim t,potinek 2ot6
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IJsnon, M da,t Sanro, W : Depolinsasi Birokrasi dan Kebiiakan Pensenbangan Pena idn Agropolitan JdsunE '

produtsi tednggi s€lama lima tahun lelakhir' PeniDgkatan Foduksi ini memberi ailai ta batr ekorcmi Rp'

i,f t ilion. nutu ai up*gan pada bulan Agustus 2015 menunjukkan luas panen 3'()4'5 ntu }la dan produksi

t,i *,^ ,".. t"**,"* i"* September luas panen 233'5 ribu ha dan Foduksi-l'sg juta ton Dengan data

tt '*0", *U"* bahwa setiap bulan terdapat panen dan produtsi jagung bu]1nan di atas 1'0 iuta ton

f"""ni"*"g"n ""p"4 
ini menunjukkan kebutuhan akan a'latya produksi dan stok jagung lokal cukup'

U..tgi.rntun t"naikan Foduksi j agung yang sangat menjatrjikan sebagai snlah sahr alt'eaatifpangan

oon t..^,_yong tentu dapaf mengamankan ekonomi nasional 
'lirDana 

seiak tahun 2015 telai mampu

-"*0"*" i"t"" aa:agung sebesar US$ 585 juta ateu s€tara Rp 7'6 triliun (ARAMI BPS' 2015) Untuk

i.Orri -"ounr"*, t"ii;otuo i,,i' maka pemerintah pusat sangat berkepentingan mengamankan pangan

r"*i.""t ,*g *O"n ."tai memperlihat kecenderungatr mulai membaik' maia safufi salunya adalah upaya

"r""r"*oto*t 
kondisi ekoDomi nasional yang berdampak pada masyarakat, maka leftimbangan utama

o"-l;.ttut plr.ut *"ngiotrusikan kebij akan rentang perlutrya membangun sektor pertaniatr melalui kebijakan

;;;;A;l;t*;; kedelei) vang dikawal largsuns aparat nesara baik kePolisiar\ 1NI' Kejakaan'

cr""r, *ioa"-o1"" a"n instansi terkait laiflrya 
'li 

pemerintahan daetah) sehingga pengawalan ini

diperuntukan untuk memenuhi kebutuhan pangan yang memellukan kebijakan untuk mengawal ketahanan

pangan ilalam me capai kedaulatan pangan nasional maupun daemh

' ' 
K"d"olut r', p"ng- itu sendiri bagi k€pentikan mssyarakar Gorontalo memiliki nili utgensi yang tinggi

dalam rangka u.tt,.k -"lindu,rgi kebutuhan dasar masayarakat daerah sebagarmana drarnanalkan dalam

Undang-Undang No.18 tahun 2012 yang menyatakan bahwa pangan melupakan kebutuhan dasar marusia

yang p-aling utama daa pemenuhannya merupakan bagian tlari hak asasi manusia yang dijamin dalam

il;"J;j;'i;c Du.* tg45 sebagai komponen dasar untuk me$ujudkan sumberdava manusia yang

berkualitas. Pangan aalalah segla sesuatu yang b€rasal dari sumber hayati produk peflanian' perkebumn'

o"r*""*, n","*"*, perul** A* air baik yang rliolah maupun yang tidak diolah vang dipenmtukan

;b'ajJ;;"* atau minuian bagi konsumsi manusia Akses ke pangan adalah hak asasi manusia'

."nin'ggn o.gou \vujit -".,;amin ketersedian, keterjangkauan clan pemenuhan konsumsi pangan yang cukup'

u.*ii".*u*, b€rgizi seimbang, baik pada tingkat nasional maupun daerai hingga percntrgan secara

memta diseluruh wilayah negara sepanjang wakhl ilengal memanfaatkan sumberdaya' kelembagaan dan

budaya lokal (LPIKP, 2014).

Kebijakan untuk membargun ketahanan pangan dt provinsi Gorontalo tentu- sangat tergaofifig pada

."jauhlnu* rcuiluton p"mcnntah daerah mompe$anyak terhadap ekspolitasi terhadap lahan pertaniaD yang

masih belum digunakan semaksimal mungkin untuk kepeniingan pengslbalcan agropolitan jaguDg

i-rt"f, ioi A.put ait"-oof, melald sebual kebrjakan bersama antara peme ntah provinsi dongan s€mua

tuUripu* yu"g ua" dilingkungan pemerintahan provinsi Gorontalo dengan usaha melakukan pembukaan

dan p€ngembanga[ seutra atau ktwasao tanamarjagung secara bersama_sarna derlBim memoti'rasi ldnerja

.""t*"L 
"-."* 

giat membuka lalan dan menanam jagung Dengan demikiarr agropolitan jagung

sebagai progam a$obisnis yang mampu yang mampu menjadi sebuah progiam ketahanan pangan juga

."U"!ui i-gt"tl *tut.eningkatkan kesejahieman masyarakat Gorontalo'

KESIMPULAN
Kegiatan program agop ol\tan sebagai buffer area (kawasan penyangga). suatu ketahanan pangan di

tlngUi f.Lf 
"epatumya 

ada keharmonisan terha'tap pelaksanaan program ini antam lain : Membangwr

p"i'r"riotuh* aaerah yang mernilih kepeduliatr terhadap pembangunan perta arl antara lain pada sekor

agropolitan jagung ; Keharmonisan dalam pelaksatraan Peraturan Daerah (PERDA) yang teiah dibenfirk di

ilaemh seharusnya dipatuhi dan dijalantan ;leh semua p;hak terutama koordinasi antara pemenntah provjnsi

dan kabupaten4rota dengan melibatkan semua stakeholder; Kehamonisan bersarru! pejabat politik untuk

-"ogi-pl-"nturi kebiiakan berdasarkan aturan nain yang dituangkan dalam peraflran daerah dan
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Usnah, M da'1 Sdst.o, W : Depotitbas[ Birokras[ dan Kehijdkan pe,gemba sa pertdnian Asopotitan Jagung...

s€kaligus m€njadikan agopolitan jagung harus didukmg sebagai kebijakan yang alidulRhg oleh sistpolitik lokal.
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