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KEBIJAKAN NORMATIF UNIVERSITAS NEGERI GORONTALO
DALAM MENGATASI KEKERASAN MAHASISWA

Revoltje W Kaunang, Sastro M Wantu, Asmun Wiantu
Jurusan Pendidikan Kewarganegaraan.
Fakultas Thio Sesial Uaiversitas Negeri Gorantalo

Abstrak

Tujuan yang dicapai dari riset yang dilakukan adalah pendekatan nation and characrer building dan
pendidikan  kewarganegaraan multikultural sebagai salah satu standar vang efektif untuk
menciptakan kepribadian mahasiswa supaya membentuk peserta didik menjadi manusia yang
memiliki rasa kebangsaan, kompetetif, bermoral. toleran dan memiliki nilai kearifan lokal yang
mampu meningkatkau keharmonisan dalam bingkar Bhinneka Tunggal lka. Penelitian ini adalah
menjawab pertanyaan tentang bagaimana upaya ditempuh oleh Universitas Negeri Gorontalo selaku
penyelengara pendidikan untuk mengatasi anarkisme dan kekerasan mahasiswa melalui nation and
character building? Penelitian ini dilakukan dengan menggunakan pendekatan kualitatif dengan
tujuan menelusuri berbagai gejala yang berkaitan dengan peran Universitas dalam mengatasi
anarkisme mahasiswa dengan menggunakan instrumen penelitian yang didasarkan pada data, fakta
dan konsep yang relevan. Diharapkan pula dengan penelitian tersebut dapat mencari solusi untuk
mengurangi atau menghilangkan tindakan kekerasan tersebut agar sesuai dengan terbentuknya
pengembangan karakter yang baik dan pengembangan integrasi mahasiswa. Sefain itu melahirkan
kebijakan universitas untuk menata mahasiswa melalui upaya inovasi merancang kurikulum berbasis
lokal yang mengajarkan pendidikan karakter, pluralisme dan muitikultural.

Kara Kunci: Kebijakan Nermatif, Kekerasan, Mahasiswa,

| PENDAHULUAN Berdasarkan  permasalahan  itu tentu

| . by i 3
Dewasa ini bila dicernati secara seksama

menyangkut pembangunan karakter dan berbagai
peristiwa yang cenderuﬁg memunculkan kekerasan
mahasiswa Universitas Negeri Gorontalo, tentu
saigai memprihatinkan bagi lembagai ini. Peristiwa
yang sering terjadi dikalangan mahasiswa itu mulai
dari  bentuk demonstrasi vang berakhir dengan
ketidakpuasan,  tindakan  anarkisme  berupa
pembakararn, tauran antar fakultas dan tindakan vang
saling mengejek satu sama lain. Anarkisme maupun
Kekerasan vang dilakukan oleh para mahasiswa
lersebut  secara otomatis  cenderung  menggangu
keidupan atmosfir akademik dan stabilitas dacrah
maupun nasional. Berbagai kasus anarkistne maupun
kekerasan mahasiswa yang pernah muncul dan
menonjel di lembaga ini vaitu tindakan anarkisme
antara Fakultas Tehnik dan Pertanian vang berakhir
dengan perkelahian dan pembakaran sebuah fasilitas
boratarinm kampus don juea tindakan kekerasan
antara. Fakulas Iimu Kesehatan dan Keolahravaan
dengan Fakultas Tehnik vang hampir setiap saat

terlibat dengan berbagai tauran.

¥ ,'l-"f_'.' wlition
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Hen Adnunistrasi.

Universitas Negeri Gorontalo  dengan  kebijakan
empat pilar yaitu Cuality assurance, information and
techrology, soft skill dan environment sangat tepat
sebagai institusi yang dianggap paling berwewenang
dalam melaksanakan pengembangen pendidikan
karakter ~ dan  pendidikan  kewarganegaraan
multikultural.  Dari empat pilar tersebut tentu
pengembangan soff skill sangat identik dengan
proses nation and character biiilding dan pendidikan
Kewarganegaraan muitikultural  bagi  mahasiswa
sebagai  generasi infelektual bangsa. Untuk itu
membanas

diperlukan  suatu penelitian  vang

pendidikan  kewarganegaraan  vang  berbasis

multikuliural sebagai salah satu basis pendidikan
nasional yang mempunyai andil dan peran bersama
dengan kekuatan sentral dari pembentukan nation

et character building di tenpah-rengah mahasiwa,

METODE PENELITIAN

Metode yvang digunakan adatah pendekatan
hualitanl.  dengan  mendeskripsthan dan
menemukan suaty fepomena vang mennilike sebuah

9



parameter  entang mmplementas kebijakan

Universitas - Negert Gorontalo - dalam mengatasi
kontlik

berdasarkan  pada

perseilan akthat  undakan  kekerasan

nerspektl kewareanegaran

multihuitiral Fokus kapan dilakoekan ontuk

mengamat Upava vang ditempuh aleh Universitas

Negeri Gorontalo selaku penvelenggara pendidikan
untuk  mengatasi  kekerasan  mahasiswa  dalam
perspektit pendidikan kewarganegaraan

muitikulteral,

Data dikumpulkan dari berbagar sumber
vait:  Pertama, sumber data utama dari linglungan
Universitas Negert Goronlale  dengan melalui
pendekatan observast dan menanyakan segala hal
yang yang dianggap berkompeten dalam menjawab
fenomena sosial yang berkaitan dengan masalah
kebijakan lembaga untuk mengatasi fenomena yang
terjadi  di  lingkunean Untuk ity

penelitian ini berupaya untuk menangkap makna dan

mahasiswa.

informasi dari hasil observasi secara alamizh yang
berkaitan dengan  kohesivitas  antara  mabasiswa
supaya membentuk peserta didik menjadi manusia
yvang memiliki  rasa  kebangsaan, kompetetif,
bermoral, toleran dan memiiiki nilai kearifan lokal
yang mampu meningkatkan keharmonisan dalam
bingkai  Bhinneka  Tunggal lka  schingga
terbentuknya pengembangan karakter yang baik dan
pengembangar  integrasi  kelompok  mahasiswa
berdasar karakter pluralisme dan  muitikultural.
Depth-Interview),

Wawancara mendalam(/n

dilakukan untuk  mendapatkan  informasi  (data

empiris)  yang  berkaitan  dengan  kebijakan

Universitas Negeri Gorontalo  dalam  mengatasi
kekerasan berdasarkan perspektif mulitkulturalisme.
Sumber data yang diperoleh berdasarkan pada tahun
2015 dengan berbagai wforman vang dipilih sccara
puposive  yaitu  mahasiswva, dosen dan  para
pemimpin yang memiliki otoritas terhadap kebijakan
kemahasiswaan. Kedua, Sumber data lain dilakukan

dengan cara menguel dara dokwmen vang tersedia

| I 15
Rl T

Kuncan universitas. media, kepustakaan dan

sehagiinya.

Setelah dilakukan pengumpulan data. maka
dilaicukan analisa data dengan menggunakan analisis
model interaktil (Miles dan Huberman. 1992) vang

terdiri dari tiga hompenen analisis, vaitu reduksi

10 PROSIDING 5
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data. penvajian data dun penarikan

Kesimpulan Anahsis data berdasarkan sl

wawancara dan catatan di lapanean dan bahan lain

diteiah  weretama berkaiten dengan kebijakan

Gorontale dalam meneatus

Universitas N

Kekerusan  antara  mahasiswa  dalam  perspektil

multikulural.

HASIL PENELITIAN
Upaya Yang Diterupuh Oleh Universitas Negeri
Gorentale  Unfek  Mengatasi Kekerasan
NMahasiswa
Penelitian  tenfang  kekerasan mahasiswa
belum begitu  banyak dilakukakan oieh para
akdemisi di Indonesia, mengingat betapa pentingnya
karena persoalan
sudah

fenomena yang terus terjadi di lingkungan perguruan

untuk  melakukan  studi  ini,

dikalangan mahasiswa tersebut menjadi

tinggi di Indonesia dan tidak terkecuali di
Universitas  Negeri Gorontalo.  Pada  hal tujuan
pendidikan Kita adalah ingin memecahkan problem
empiris berupa oufpin pendidikan yang sepenuhnya
membentuk  karakter mahasiswa sebagai inteltual
muda dan sekaligus juga menyiapkan mereka
scbagai inteltual bangsa yang berkarakter, memiliki
sikep, nilai-milai ke arah motivasi dan konsep diri
supaya menjadi manusia yang beriman, berbudi
pekerti luhur, kepribadian yang mantap, mandiri,
rasa tanggungjawab, amanah, memiliki kemampuan
dan profesional.

Luaran ini tentu sangat berkaitan dengan
beban dipundak mahasiswa sebagai generasi muda
yang diharapkan mampu sebagai garda terdepan
vang menggerakkan Fanguar to agen of change atau
barisan terdepan dari agen pembawa perubahan
bangsa. Karena cksistensi mercka sebagai fuwinan
resources yang menggerakkan unsur  reformasi,
pembaharuan dan pembangunan yang tentu sangat
berhubungan  dengan pengakuan  kualitikas:  dan
kemampnar sertr keterampilan dalam bidang ihnu
pengetahuan vane dapat menvelesaikan problem

ud

daiam kehidupan musvarakat bangsa den neg
Cetak biru dar pereumulan hasil pendidikan i di
era sekarang lambat laun muldar sirma:atau memudar
bila melihat kondisi vang ditunjukkan oleh karakrer

mahasiswa yang serng berhimpitan dengan aspek
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streotipe atau bahkan lebih keras lagi berprilaku
vandalisme vang tentu sebagai wujud dari sebuah
anarkisme dan kekerasan mahastswa. Meskipun
disadari dan harus digkui pula balnva mahasiswa
sehagal agent of conrol bagr kehidupan sosial
politik kemasyarakatan dimanapun di dunia ini dan
juga mereha sekaligus  memilihe hak - mendasar
sebagai hiak asast yvang mendapat pengakuan aleh
masvarakat dan bangsa ini. Kedua agen tersebul
yaitu sebagai alat kontrol dan pejuang hak asasi
manusia. dalam tataran emperikal sctiap  saat
mengalami problem yang sulit dipecahkan karena
mereka  sebagai  kelompok  presswre  grouy
(kelompok penekan) dan interest group (kelompok
kepentingan) kadangkala dalam aksinya dianggap
berlebihan sehingga tingkat ekskalasmya dalam
bentuk menuai kekerasan cukup mengkhawatirkan
atau membahayakan ditengah-tengah masyarakai
dan kehidupan berbangsa dan bernegara.

Bila meiihat cetakan  vyang  sangat
mengecewakan tersebut, tentu harapan di atas tentu
sangat kontiadiktif dengan  fenomena  prilaku
mahasiswa yvarg cenderung sangat
mengkhawatirkan  dimara  munculnya  berbagai
penyimpangan dalam bentuk kekerasan dan konflik
baik bersifat laten maupun nvata, skala kecil maupun
besar vang pada akhirnya bermuara pada persoaian
dianggapnya  kegagalan  pendidikan  dalam
membentuk karakter yang baik. Kondisi ini menurut
Udin Hamim sebagai ahli politik dan administrasi
publik vang menyatakan bahwa pendidikan pada
dasarnya antara lain ditujukan untuk membentuk
karakter mahasiswa supaya menjadi generas! yang
melaniutkan  pemimpin  bangsa dan  hal ity
diharapkan oleh semua pihak termasuk  kita
perguruan tinggi dan untuk lembaga ini sejak 2014
sudah mulai ditanamkan  pembentukan  karakter
tersebut sehingga kita disini menginginkan karakler
vang baik supaya mahasiswa tidak terlibat lagt
dalam  bentuk tindakan-tindakan negatif  seperti
konflik antar mahasiswa sebagaimana terjudi dalom
kasus anmtara mahasiswa  teknik dan pertanian.
Pertbensukan karakier tersebut untulke menjawab
lantangan  terhadap, pandangan tehwa perguruan
tinoet masih belum mampu menanamkan prilaku

vang baik hagr mahasiswa,

PROSIDING Saninar v

Fenomena  prilaku mahasiswa  vang
cenderung melahirkan sikap menyimpang tersebut
diindikasikan akibat masih kurangnya penekanan
pembentukan karakter. schingga kondisi ini perfu
ditanambkan sejak dini vartu pada saal mahasiswa
memasulke perguruan tmggls Lintuk o perguruan
tinggl  dibert wewenang  penuin untui mendidik
mereka  schagal mahasiswa dimana di dalamnya
dijarkan  bukan hanva meluly masalah teori-teori
vang ada dalam buku atau teks book tetapi juga
pendidikan praktis seperti pendidikan watak yang
bernura pada pendidikan karakter agar supaya
mahasiswa memiliki jiwa vang baik sehingga secara
otomatis dapatl mengurangi atau meredam bahkan
menghilangkan fenomena  yang ada  dikalangan
mahasiswa.  Walaupun  sccara  jujur  untuk
menghilangkan perbedaan antara mahasiswa tidak
mudah  mengingat  mahasiswa  itu  meliliki
latarbelakang sosial yang berbeda-beda termasuk
karaikter mereka.

Mengacu pada argumeniasi  persoalan
konflik dan kekerasan mahasiswa di lingkungan
perguruan tinggi tersebutf. sesungguhiva secara
internal  Universitas  Negeri  Gorontalo  teiah
melaksanakan berbagai upaya untuk  mencegah
benturan mahasiswa yang bisa melahirkan berbagai
konflik dan kekerasan antara lain melalui dua
pendekatan  yaitu  program-progiam  maupun
kegiatan yang dijabarkan dar visi misi lembaga ini
yang dilandasi oleh empat pilar pengembangan
lembaga ini  yakni quality assurance, total
injormation technology, soft skill dan environment.
dan juga ditopang oleh berbagai pendekatan
nometetis berupa pavung hukum yang mengatur
kegiatan kemahasiswaan. Kedua perspektif ini bisa
diuraikan sebagai berikut: Visi dan misi Universitas
Negeri Gorentalo  dimana  visi  diaiehkan  pada
terwujudnya universitas yang berdaya saing untuk
menciptakan  insan  vang cerdas, trampil dan
berkarakter.  Sementara  misinya  adalah:  (1).
Menguatkan  dan memberdayakan  keunggulan

Universitas  Neeeri Guromalo  sehingga menjach

perguruan tingei bermntu agar dapat menghasidian

sumberdava manusia vang cerdas dan berkarakter:
(2). Menguatkan dava saing melalur penggunaan
mformast teknologi dan lavanan prima di bidang

11
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Mahasiswa Baru 201 2-20H 3
Memperkuat Rule Of Game Dalam Code Of
Conduct Bagi Mahasisiva

Untle  melaksanakan  visi mist yang
berkaitan dengan  kemabasiswaan tentunva harus
memiiki pertimbangar-pertimbangan berupa policy
vang ditentukan berdaswrkan payung hukum vang
diberlakukan secara umum  kepada  kepentingan
mahasiswa. Payung hukuim tersebut berupa imdang-
undang, peraturan pemerintah, keputusan menteri
dan peraiuran rektor yang dijadikan sebagai landasan
hukum dalam mekanisme yang mengatur podoman
pelaksanaan kegiatan kemahasiswaan dalam rangka
mengembang-kan kualitas akademik dan karakter.

Payung hukum itu. lebih didekatkan lagi
pada nrinsip rule of favy dimana kerangka hukum
harus  dilaksanakan dengan tegas. tanpa pandang
bulu dan bersifat adil bagi semua orang termasuk
kelompok  mahasiswa.  Penegakan  hukum  yang
mengharuskan perlu adanva rufe of game (aturan
main) dikaiangan bagi semua civitas akademika
dalam hal mi di lingkungan mahasiswa, tentu sangat
seirama dengan penyelenggaraan lembaga perguruan
tinggi vang menjalankan proses dan  strukfur
kependidikan tinggi vang mengarahkan hubungan-
hubungan vang bertalian dengan dunia akedimik.
perelitian, pengabdian dan kemahasiswean,

Penjelmaan aturan  main  hukum  dalam
sebuah negara yang tunduk pada hukum (rechtaar)
vang mengatur lebth khusus bagi mahasiswa tentu
sangat berhubungan dengan bagaimana semua aktor
civitas akademika, pimpinan perguruan tinggi mulai
darl ket program studi/ urusanparn sekretarns.

dosen lingea rektor sehagai akior aparat umversitas

Lo termistk

Saily pabing menentu et clecdvics pioh

pula peran vital dare aktor administrasi - dan

mahiasisva it sendicn Uitk it konsadidast hanya

hisa dapat dilaksanalan hingga terciplanva socied
order di ingkungan kampuos bilamana semua aktor

vang disebutkan it mulan dar para decivion makes

ey

piirfversifav, lakulas, program studidjurusan. dosen
dan admimsitrator sebagar {administrative maker)
vang  menjalankan perintah decision maker dan
nanajemen  kampus dan

mengatr Jadann

imalisiswa sehau aktor LI sangal

bertungeongjawab  erhadap rwde of  pame dan

memihk:  pridaku atan kebiasaan  vang  selalu
membiasakan dirt dan tunduk terhadap kesepakatan
vang selalu menjadi terminelogi dari negara hukum
{rechsiaar). Aturan mam harus dipastikan didasaran
pada aturan iebih di atasnya  yang menjadi sebuah
konsensus bersama.

Berdasarkan pada aturan main yang ada
sangat diperlukan sebuah kode ctik bagi mahasiswa
disebuah perguruan tinggi dimana kode etik dapat
digambarkan sebagai awrap-aturan moral yang
terkait dengan suatu status, pekerjaan atail jabatan
tertentu vang mengikat dan membimbing para
anggotanva mengenat nilai-nilai batk dan buruk,
benar dan salah dalam wadah-wadah organisasi
bersama. Karenannya isi kode etik bersifat tmum
dan abstrak yang memuat aturan-aturan  vang

mencerminkan  upaya suatu  organisasi  untuk

mengloditikasikan  nilai-nilai - kelompok  berupa
pernyataan vang ditujukan kepada para anggotanya
dan sekaligus juga berisi nilai- nilai sosial dan moral
vang bersifat memmbimbing suatu bentuk prijaku
(Asshiddigie, 2014).

Peran kode etik penting  bagi

adalah

sangat

organisasi mahasiswa yang tujuannya
membibing nilai-rilai yang baik dalam pembentukan
karakter setiap individu mahasiswa agar mengarah
pada jalur vang sesuai dengan aturan main dalam
kehidupan kampus.dalam rangka mempromosikan
standar karakter maupun pertlaku mahasiswa dalam
sesuah sistem sosial mahasiswa. Selain itu dapat
membantu untuk mendeteksi mana karakter atau
peritaku vang diterima dan mengevaluasi perilaku
angoctn mahasiswa dalam kampus. Selanjutnva
hode etk hagr mahasiswa pada hakekatnva adalah
(e sebazar formualas: ehad dan nilar kamiomen
sang  terikal dengan vistomisi universitas: (2)
Runmusan aturan vang saigat umum,
ctentuan-ketentuan yvang bersitat nometetis
dalam rmenati

vang  diterapkan proses

kemahasiswaen  harus  berpedoman dan tidak
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bertentangan  dengan  peraturan  di atasnyva

sbagaimana dikatakan bahwa “fex superior derogat

legidnferiori (peraturan vang  lebib  tinggi

mengalahkan peraturan di bawahnya vang lebih
rendah} apabila erjadi konilik ataa permasalahan
dalam penalsizn Oleh karena it dosar untuk
menata mahasiswa dalam upaya wntuk meneatasi
kot dan kekerasan adalal aturan normaul vang
selalu menjadi landasan bagi kalangan aktor-aktor
perguruan tinggi supaya dalam kehidupan kampus
terjad relasi sosial dan integrasi satu sama lain tanpa

benturan kepentingan dikalangan mercka.

PENUTLP

Keberadaan mahasiswa sebagai sumberdaya
manusia vang berada pada pada posisi generasi
bangsa yang siap mengemban amanat dan penerus
cita-cita bangsa sebagai sesuatu idaman dalam
rangka melaksanakan pembangunan bangsa. Akan
tetapi harapan besar sebuah fondasi vang kokoh dari
suatu bangsa itu seolah-olah mulai sima, ketika kita
sea mnelihat fakia empiris  dari kondisi vang
ditunjukkan oleh karakter dari kelompok mahasiswa
yang sering berbuat anarkisme bila memperjuangkan
kepentingan dan sekaligus sebagai kelompok konrol
dalem masyarakat.

Dalarm  perjuangannya sebagai kelompok
penekan (pressure group) seringkali dalam menekan
baik dalam bentuk demonstrasi atau orasi di jalan-

jalan tidak dapat dihindarinya gesekan yang

mengarah  pada ekskalasi  memanas  bahkan
cenderung berprilaku vandalisme yang tentu sebagai
wujud dari  sebuah  anarkisme dan  kekerasan
mahasiswa.

Unwk  menghadapi  fenomena  gerakan
mahasiswa  dalam  melakukan  kontrol  dalam

kehidupan berbangsa vang sering memperlihatkan

PROSIDING Semiinas Nosioqal &

nilai-nilat - kekerasan, maka  Universitas Negeri
sebagat institusi vang  bertanggungjawab  dalam
pembinaan karakter melalui visi misinva membuat
pavung hukum  scbagai code of conduer atau
podoman kode et mahasiswa selan terlibat dalam
proses tndharma perguruan tinggl,

Paramezter normatd iulah mengads sebuah
kebijakan vang bertsifat mengatur sebuah university
order (ketertiban kampus) baik berupa  undang-
undang, peraturan pemerintah, keputusan menteri
dan peraturan rektor vang dijadikan sebagai landasan
hukum dalam mekanisme yang mengatur podoman
pelaksanaan kegiatan kemahasiswaan dalam rangka
mengembangkan Kualitas akademilk dan
karakter.Oleh karena itu landasan yang bersifat
normatif ini diharapkan sebagai prosedural yang bisa
meredam  aksi mahasiwa yang mengarah pada
perbuatan kekerasan dan menjadikan alat untuk

menciptakan kampus yang harmonis.
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