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Abstract
Thiz study aims to determiine the root causes of pooerty in poor housekolds in
Garomtale oty and explain the dominant factor affecting the welfare of the poor.
These reswlts indicate thet the dominant factor affecting the level of poverty in e
vity of Goromtale @ tre limited access to employment. Strategics offective in
fackling poverfy in tiwe ity of Goromfalo is dome throngk three approachcs
mamely: poverly reduction sppraackes; improving the quality of himan resonrces

and peovsomic imprrocement,

Keyeoords: Poovrly Alleviation Model!

PFENDAHULUAN

Permasalaban simaegis  di pe-
merintahan Provinsd Gorentale Khwa-
susnya Kota Gorontale vaknd masils
tingginva angka kemiskinan  jgEka
dibandingkan dengan provinst lain
Masalah kemiskinan merupa-kan salal
satu persoalan menclasar yang mwrjadi
pusat perhatian pemerintaby dirwgara
manapun klususawva di keta Goran-
taka. Kemskinan  pula  mwrupakan
salah satu tolok ukur soss0 vkonoemi
dalamy menilai keberbasilan pemba-
ngunan yang dilakukan pemerintah
disuatu daecrah. Banyak sekali masa-
Iah-masalah  =osial  vang  bersifat
negative timbal akibat meningkatnya
kemiskinan,

Berbagai upayva untuk menanggu-
langi atau  memberdayakan  masya-
rakat dari kemiskinan vang telah te-
lah dilakukan oleh pemerintah, antara
lain dengan plan merumuskan  =tan-
dar objpektif gons kemiskinan  dan
peme-rataan kantong-kantong  kemas-
kinan. Langkah-langkah terscbat me-
rupakan upaya untuk menentukan
Eelompok sasaran, sehingga program
pem-bangunan  vang secara khusus
mena-nggulangi | kemiskinan  dapat
dirumus-kan Jebah akurat

Mengatasl kemiskinsan pada haks.
katnya merupakan upaya memberda.
yakan masyarabat miskin untuk dapat
mandiri, balk dalam pengertian ekooo-
mi, soslal bodaya, dan politik.  Pems.
berdayaan politik bagi lapisan masya-
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rakat miskin merupakan suatu yang
tidak dapat hanya dengan pember.
daysan ekonomi. Pemberdayaan pol-
politik bags lapisan masyarakat miskin
merupakan sesuatu yvang tidak dapat
terelakan apabila pesmerataan ekooomi
dan terwujisdnya kessjshtersan mas-
Varakat  yang Dberkeodilan  sosial
dikehendaki,  Lapisan enssyarakat
miskin _ pada  dasarnya mwru-pakan
lapisan  yang mempunyai  potensi
politik, wtapi  karera berbagai  hal
t=aha kelompok ini terpendam dalam
struktur politik. Oleh karena iy, agar
dapat lari darl sasalah kemiskinan
maka pemberdaysan  sasial polit
sangat diperlukan sebagai masyarakat
miskin dapat snampu bersuara dalam
struktur  sosial  politik  terscbut.
Semakin tinggl akses  palitis yang
dimiliki  oleh  lapisan masyarakae
miskin, maka semakin hinggi  puls
akses  ekonomd yang dimiliki, vang
poda akhimya dapat mengentaskan
diri-nya  masalah  kemiskinan yang
dihadapi,

Petgentasan  kemiskinan di Kata
Gereatalo di perfukan  ksjian yang
stfatnya komprehensit, schingga  di-
dalapy memecahkan masalah kemis-
Kinan  tersebut  diperlukan pengem-
bangan model yang sudah ada atou
yang sudah dilskukan oleh peme-
rintaby  sehingga dapal  memberikan
hasil yang kbih baik. Dalam peng-
embangan model pengentasan kemis-
Kinan, tdak  hanya  memfo-kuskan
perhation terhadap bagaimana meme-
nubi kebistshan  masyarakal, tetapi

Jaga yang terpenting adalah bagaima.

ISSN: 19791807

ma memberdayakan potensi ekono-mi,
sosal dan budaya yang ada pada
masyarakat dan sekaligus mendorong
ke arah bagalmana memotivasi mas-
varakat untuk hidup dan berusaha
secara produkiif,

Berdasarkan uralan di atas sntang
pentingnya pemberdayaan masyarakat
miskin, maka periu adanya  upaya
rekonstrukst wrhadap model pengen-
tasan  kemiskinan  vang  telah  di
lakukan sebelumnya. Hal ind dimak-
sudkan agar dalam Ppenwrapan model
pengentasan kemiskinan dapat mem.
berikan hasil vang ledik balk sebagai
upaya evaluasi sekaligus rekonstrukss
techadap model pengentasan kemis.
kinan. Berdasarkan uraian i atas,
maka perumusan masalah penelitan
yang dijawab melalui penclitian ini,
yaita: 1) Mengidentifikasi  faktor.
faktor yang menjadi akar penyvebab
terjadinya kemiskinan menurat rumah
langga miskin di Kota Goroestalo; 2}
Faktor apakah yang paling doeninan
dalin mempengaruhi tinghat kemis.
kiran masyarakat di Kota Corontalog
3). Apa saln strategi penangzulangan
kemiskinan  yang  efektif  dalam
merang-gulangi akar penyvebabs kemis-
Kinan; 4). Model pemberdayaan yang
bagasimanakah  yang  efektif  dalam
mwninghathkan tingkat kescjah-geraan
rumah tangga miskin; 3). Peranperan
Aps safy yang seyopyanya dilakukan
oleh  pemerintah Kot Gorontalo,
khususnya  penvuluh pembangunan
cdalam ewnanggulangi akar penyebub
kemiskinan,
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TINJAUAN TEORI
Kemiskinan

Kemiskinan merupakan ma.
salah yang kompleks, karena tdak saja
berkeraan dengan rendahnya penda-
potan dan tingkat konsumsi masya-
rakat, tetapi juga berkaltan dengan
renclahnya rendahnya tingkat pen-
didikan dan keschatan, ketidak-
berdayaan untuk berpartisipast dalam
proses pengambilan keputusan publik
(onviessness), ketidakmampaan me-
nyampatkan asplras  (oodofessness),
serta  pelbagal  masalah  yang  ber-
kenaan dengan pembangunan manis-
=23 (hwmman deoeloprent).

Pemikiran mengenal  kemis-
kinan berubah sejalan dengan ber-
lalunya wakiu, tetapi pada dasar-nya
berkaitan  dengan  ketidak-mampaan
untuk memenuhi keboe-tuhan dasar
[Mikedseny, 2IM153 @ 194} Kemiskinan
menunjukkan situast ser-ba kekurang-
an  yang terjadi | bukan karena
dietwodaki oleh si miskin, malainkan
karera tidak bisa dihindasi dengan
kebu-atan  yang  dimilikinya  (Scegi-
50300, 1997:137)

Keomiskinan  didefinisikan  se-
bagai ketidakmampaan berpartisipass
dalam bermasyarakast se-cara ekonomi,
sasial, budava, dan  polink, Oleh
arena itu bentuk kemiskinan tidak
hanya unide-mens  tetaps mencakup
juga Remiskinan insani dan kemas-
kinan martabat {(Lubas2004).

Banyak cara wntuk mengukur
tingkat kemiskinon dengan  standar
yang berbeda-boeda. Ada 2 (dua) kate-

ISSN: 19701607

gori tingkat kemiskinan, yaltu:

1) Kemiskinan dhwolut adalah suata
koodisi di mana tingkat penda-
patan  sewocang  Gdak  cukup
untuk memenuhi kebutahan po-
koknya spertic pangan, san-dang,
papany kesehatan, dan percdidik-
.

2) Kemaskinan relatif adalah  per-
hitungan kemiskinan berdasar-kan
proporsi  distribust  penda-patan
dalam suatu daerah,

Kenyatosn merunjukkan bahwa
kemaskinan tidak hanya teckait dengan
ketidakmampuan  dalam  memenuhl
kebutuban  material  dasor,  tetapl
kemiskinan juga terkait erat dengan
pelbagai dimensi lain | kehadupan
marnusia, misalnya keschatan, pends-
dikan, jaminan masa depan. dan
peranan =osial.  Oleh  sebab b,
kemiskinan  bhanya dapat  dipabami
secara utuh apabila dimensi-dimensi
lain dan  kehidupan manusda  juga
diperhitungkan.

2.2 Penyebab Kemiskinan

Penyebab  kemaskinan  dapat
terjods Rarena kondisi alamiah dan
ckooomi, kondisi struktural dan soslal,
serta kondist kultural  (Budaya).
Kemiskinan alamiah dan  ckonoma
timbul akibat  keterbotasan  sumber
daya alam, manusia, dan sumber dava
lain schingga peluang produksi relatif
kedl dan tidak dapat berperan dalams
pemba-pgunan. Kemiskinan struliural
dan seo=aal disebabkan basil pombang-
unan vang belumy mwrata, tatanan
kelembagaan  dan  kebijakan  dalam

O furmal Cakos-Nomos/ Vodome 7, Nomor 3/ Sepeember 2018
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pembangunan. Sedangkan kemsskinan
kultural (bodaya) disebabkan sikap

atau  keblasaan hidup yang merasa
kecukupan schingga men-jebak sose-
orang dalam kemiskinan (Nug-roho
dan Dahuri, 2004:167-165; Soegijoko,
1997:137; dan Nasution, 1996: 43-30).

Undang-Undang  Nomaor 25
Tahun 2000 tentang  Propenas
menyebutkan berdasarkan penyebab-
nya  bkemiskinan  dapat  dibeda-kan
menjadi dua, yaitu kemiskinan  kronis
(cheronic poverty) yang diss-babkan: (1)
sikap dan kebasaan  hxklup  mas-
yarakat yang  tidak  produkbfi; (2)
keterbatasan samber daya dan keter-
isolasian; dan (3) rendahnya  taraf
perlidikan dan derajat kese-hatan,
wrbatasava  lapangan  kega,  dan
ketidakberdayasn  masyarakat,  dan
kemis-kinan  sementara (fransient
poverty) vang disebabkan (1) per-
ubabhan siklus ckonomi dari keodisi
normal menjadi krisis ekoocomi; {2)
perubaban  yvang bersifat musi-man
seperti kasus kemiskinan nelayan dan
pertanian tanaman  pangare dan (3)
bencana alam atau dampok dan =uatu
kebijakan.

23 Indikator Kemiskinan

Pendekatan  kemiskan yang
dildkukan olch BPS dalam meng-
hitung garis kemiskinan berdasarkan
ukuran pendapatan, dimana  batas
kemisiinan  dihitung  dari  besarmya
rupiah yang dibelanjadan per Kapita
scbulan utnuk memenchi kebutuhan
minimum makanan dan bukan ma-
Kanan.

ISSN: 19791407

Salsh sata alat ukur yang dapat
digunakan untuk mengukur tingkat
kemiskinan yang dialami  sescorang
atau sekelompok orang adalah indi-
katar kemiskinan yang digunakan oleh
Bappenas  (Hamiat, 20100,  Indi-kator
kemaskinan yang dimaksad adalahe
a. Keterbatasan pangan, merupakan

ukuran yang melihat kecukupan
pangan dan mulu pangan yang
dikoosumsi. Ukuran indikator ini
adalah stok pangan yang terbatas,
rendahnya  asupan  kalori  pen
duduk miskin, dan baruknya
status gizi bayl, anak balita dan
iba,

b. Keterbatasan  akses  keschatan,
merupakan ukuran yang melilkat
keterbatasan akses keschatan dan
rendabnya muta  layanan  kese-
hatan. Keterbatasan  akses  kese-
hatan  dillhat  dani kesulitan
mendapatian  Lyaran  kesehatan
dasar, rendalnya muta  layanan
kesehatan dasar, kurangnya layvan-
an  reproduksl, jauhnya  jarak
fasilitas layanan keschatan, mahal-
nya blaya pengobatan dan  per-
awatan. Kelompok miskin umum-
nya <enderung mensasdastkan
palayanan  dipuskesmas  Jdiun-
dingkan dengan rumual sakit,

. Keterbatasan  akses pendidikan,
indikator Ini dickur dari muta
pendidikan vang tersedia, mahal-
nya Baya peveliclikan, terbatosnya
fasilitas  pendidikan,  rendahnya
kesempatan . memperoleh  pends-
clikan

d. Keterbatasan akses pada pekenoan.

O Juena! Xkes-Nomos/ Valume 7, Nomore 3/ Sepromber 2004
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L.

Indikator ini diukur dasi terbatas-
nya kesempatan  kerja dan
berusaha, lemabnya perlindungan
terhadap asset usaba, perbedaan
upah, kemahnya perlindungan ker-
B wrulamse bagi pekeroan anak
dan pekerjaan perempuan.
Keterbatasan  akses  terhadap
Lyaran perumahan dan =anitasi.
Indikator yang digunakan adalah
hesulitann memiliki rumah  vang
sehat dan layak huni, dan ren-
dahinya myutu sumber air.
Keterbatasan akses terhadap tanah.
Indikator yang digunakan adalah
struktur kepemilikan dan  peng-
vasaan  tanah,  ketidakpastian
kepemilikan dan penguassan ta-
nah. Akses terhadop tanah ind
merupakan perscalan vang mem-
pengaruhi kehidupan rumah tang-
%A petani.

Keterbatasan akses terhadap sum.
ber daya alam. Indikator vang
diganakan adalah baruknva keoe
disa lingkungan hidup,. rendahnya
sumber daya alam,. [Indikator ini
sangat terkait dengan penghasilan
yang bersumber darl sumber daya
alam, seperti doacrah  pedesaan,
daerah pesisr, dan docrab per-
tambangan.

Tidak adanya aminan rasa amsan,
indikator inl  berkaltan  dengan
tdak terjaminnya keamanan dalam
menjalant kehidupan  baik  sosial
maupun chonomi.

Keterbatasan  akses untuk  purti-
sipast. Indikator ini diukur melalui
rendahnya keterdibatan dalam

ISSN: 19791600

pengambilan kebijakan

|- Besamya bebun  kepersluclukan,
Indikator  ind  Lerkaitan  dengan
besarnya tanggungan keluarga dan
besarnya tekanan hichup,

METODE

Berdasarkan  tujuan penelitian
vang ingin  dicapai  yaitu  untuk
mengetahuai faktor-faktor yang menye-
babkan kemiskinan di Kota Gorontalo
yvang pada akhimya akan melahirkan
moded pengentasan kemiskinan yang
efektifl  di Kota Gorontalo maka
dilakuken dengan menggunakan dua
perdekatan yakni analisis kuantitatif
dan analisis kaali-tatif
Objek Penelitian

Penelitian ini akan dilakukan di
kota Gorontalo dengan fokus obyek
penwlitian  pada masyarakat miskin/
rumah tangga miskin yang ada di Kota
Carcntalo,
Muetode Analisis

Teknik analisis yang digunakan
adalah wknik analisis Faktor expla-
natoey (EFAX Hal ini dilakukan untuk
menganalisis  faktor dominan  vang
memperggarahi tingkat kemis-kinan di
Kota Garontalo

Untuk mengidentifikasi faktor.
faktor  yang mempengarubi kemis
kinan dan  stralegi | pengentasan
kemiskican i Kota Gorontalo sernta
model pengentasan kemiskinan yang
efektf maka digunakan pendekatan
kualitalif dengan teknlk amalisis daea
yokni  analisis  domain, taksooams,
komporensial dan taksonomi, Sprad-
ley (Maleong. 2007)

DO Jurseal Ok os-Nevwos/ Volame 7, Nomor 3/Seprember 2014
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HASIL DAN PEMBAHASAN

Identifikasi Faktor-Faktor Penyebab
Kemiskinan

Berdasarkan  hasil  cbaorvass
dan wawancara yang dilakukan oleh
peoclitt. melalui wawancara lang-
sung di Jokasi yang menjodi sasaran
penelitian serta melalsi Fokwsi Growp
Discusion (FGD) twrungkap bahwa
yang menjadi  faktor  penyebab
kemiskinan adalah sebugai berikut:

Relirbatesan Akses Pexdidtian
Kelerbwiasem Ponegon

Keterbatasan Adses Kecohstan
Kefrivtasan  Akses  Sanitasi  Limg-
Kumgen den Perunsshun

Kelerbolassn Akses Arr Bersih
Besarmg Folvn Kependuduken
Keterfatasan Abses Pekerisan
Redyrbatesan Sumber Days Alary

T

L N

412 Faktor dominan dalamy mem-
pengaruhi lingkat kKemis-kinan
masyarakat di Kota Gosontalo.

Dalam  menentukan  faktor
daminan dalam mempengarubi ting-
kat kemisikinan masvarakat di Kota
Corontalo maka digunakan analisis
Laktor,

Untuk  mengetahisi  indikator
yang  memiliki - pengarah  paling
dominan dalam menjelaskan variabed
yang ditcliti adalah deagan medihar
nilai communwities dari setiap indikator
tersebut. Semakin besar nilai  com-
wansiities dari suatu indikator meny;-
indikasikan bohwa kontribust indika-
tor tersebat dalam munjelaskan/meen-

pengarubi variabel yang diamati akan
semakin inggi pula.

Nilai communalities untuk seliap
indikator yang diperoleh dari hasil
analisis adalah sebagai berikut :

Tabel 11

It oy

Abses Aor Semxdy

Aebren Soporad s dh doen 1.000

BEXRNER

Extrsction Meshod: Priveipe? Compponsent Analysts

Commusalities

Dari  hasil  tersebul,  maka
indikator yang mwmnpunyai pengaruh
paling  besar atau paling  dominan
adalah  faktor keterbatasan  akses
Pekerjaan  vang dimiliki ool setiap
keluargs miskin dalam rargkn me-
ningkatkan kesejahternan hidup e
reka i Kota Corantalo. Untuk melihat
besaran  pengaruh masing - masing
fakior  yorg  mwnyebabkan  tingkat
kemiskinan di Kot Garantalo yang
diteliti  secara  berturut-turut  adalaly
sbagai berikut :

413 Strategi Penanggulangan Ke-
miskinan Yang Efektif

Penanggulangan masalah  kemis-
kinan diperlulan berbagai upava yang
memadukan Berbagal kebijakan dan
program yvang tersebar di berbagai
sector.

Untuk  menanggulingi  masalaah
kemiskinan teotu harus dipilih strategi
yang dapat memperkuat peran <an

O famu! ikow-Nomos / Volume 7, Nomos 3 3eprember 2014
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posist  perckonamisan  rakyat  dalam
perckonomian nasional sehingga ter-
Jdi perabahan struktural yang me-
liputi  pengalokasian  sumber  daya
manusia (Sumodininggrat, 1998). Prog-
rasn yang dipilih harus berpibak dan
memberdayakan masyarakat melalul
pembarguran dan pening-katan
pevkonomian rakyat,

Berikut adalah kutipan wawancara
penvediti dengan Kepala Dinas Seslal
din Temaga Kena Kota Gorontalo yang
dilakukan pada tanggal 24 September
2013, seperti terungkap dibawah inl:

T iasmastins Jkbhusas bagl pemerintah
Kota dalam hal menangani
masalah  pengargguran adalah
dilakukan  melalui pendekatan
beberapa program yaknk Programs
pendidikan  bersubsidl, program
keschatan bersubsidl, pemasangan
listri gratis, pemasangan hidran
sratis, pelayanan akte kelahizan
gratis,  program  beras  miskin,
progeam  kesinganan  pajed, ke
mudian program bantuan sarana
produkst  pertanian,  dan  yang
terakhir adalah  program  peng-
embangan kelurahan.

Disamping program yang saya
sebutkan tadi, juga ada beberapa
progranykebijakan melalul pensdi-
avaan APBN diantaranya yakni:
Program Nasional Pembeodayaan
Masvarakat  (PNPM)L  Program
Keluarga harapan,  penvaluran
Kradit kepadda kelompok  usaha
(KUBE)L jminan sasinl lanjut usia,
sorta Bantuan Langsung Semmentara

ISSNG 19791600

(BLSM)™
Selanjutnya  permnyatasn  distas
didukung oleh Kepala BPMI® dan KB
Kota Coesoetale  yang  menyatakan
bahwa strategi prioritas pembangunan
Kota Goroatalo tahun 2013 dilakukan

dengan tiga pendekatan yakni:

L. Pengentasan kemiskinan, melalul
penanganan ramah layak huni, gzl
Buruk dlan anak putus sekolah;

2. Peningkatan  Kualitas  SDM,
melalui | peningkatan kompetens
S guma dan  tingkat kelulusan
WA

3. Peningkatan Ekonomi  Melalul
Optimalisasi Pengelolaan  Potensi
dan Perbadkan Infrastruktur.

Muelibat dari pernyataan diatas
maka dapat disimpulkan bahwa peng-
ontisan  kemaskinan  merupakan  hal
yang mendoapatkan perhatian Khusus
dari pemerintah. akan tetapd harus
diakui bahwa permasalahan kemis.
kinan adalah masalah  klasik vang
memang agak rumit dicarikan jalan
kelvamya  =ehingga  persoalan  ind
bukan hanya dibatuhkan penanganan
dari pemerintah daerah akan  tetaps
paga perle perhatian khuasus dan plhak
pemerintah pusat,

PEMEAHASAN
a.  Faktor - Faktor Penyebab kemis-
kinan di Kola Gorontalo

Berdasarkan  hasil  pengujlan
dengan menggunakan analisis fakitor
explanatory (EFA) darl scldan faktor
pemebab  kemiskinan  vang  diikut
=ertakan dalam pergulian, maka diper-
olech faktor-faktor varg berperan

D Jurmal Exkox-Neovmox) Vobame 7, Nomor 3/ Sepaeonter 2004
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dalam pembentukan kemishkinan di

Kota Gorontalo.

Berdasarkan Tabel Nlsi Comr-
munalitivs menerangkan bahwa selu-
rubh vanable vang  meteyebabkan
tingkat kemisikinan di Kota Gorontalo
hanya terdini dari 7 fakios yaknd
scbagai berikul: (i) keterbatasan akses
pekersan; (1) Keterbatasan layanan
sanitasi dan perumahan; i) keter-
batssan akses pendidikan;: (v) ketes-
batasan akses air bersih; (v) ketee-
batasan pangar; {vi] bebtan kepen-
dudukan; serta keterbatasan  akses

Flal ini disebabkan oleh karena
faktor-faktor  yang  mwesnpengaruhi
lingkat kemiskinan di Xota Goroatale
kebxh disebabkan oleh betwrapa faktor
démgan alasan sebagad berikut:

1. Keterbatasan akses pekerjaan.
Salah  sata  indikator  sulitnya
pekerpan yang bisa didapat oleh
para misyarakat miskin discbab-
kEan coleh keterbatasan lapangan
kerja torserdia, keterbatasan kema-
mpuarvketrampilan Gk yvang
dimiliki masyarakat miskin serta
tingkatan pendidian formal yang
pemah ciikuti.

2 Keterbatasan layanan sanitasi dan
perumaban.  pernmrasalaban vang
dihadaps  oleh  sebagian  besar
rumah tangga misking masvarakat
mickin terkalt dergan rumah layak
huni  adalah  dimana pemberian
hantuan Rehabilitasi Sosial Rumah
Tidak Layak Huni atau  biasa
dikenal dengan RSRTLH  atau
Mahyani adalsh dimana memper-

H.
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syaratkan  setiop  caless  rumah
tangea m&skin yang akan men-
dapatkan RS-RTLH harus memiliki
Iahan/  tanah  sendiri untuk
pendirian rumah tersebat, semen-
tara disatu sisi sebagian  besar
masyarakat miskin tidak memiliki
akan Labuny tanah yang dibuktikan
dengan kepemilikan dalam bentuk
sertifikat tanah.

Keterbatasan akses pendidikan,
Tingginya blaya pendidikan
merupakan indikator dimana mas-
yarmakat/rumah tanggs mishin sulit
untuk  mendapatksn  pendi-dikan
formal. Kalaupan ada pembebasan
blava pendididan hanya sampui
pada jrgang pendidikan 9 tabun
Keterbatasan  akas  air  bersih
Untuk rumah tanggs miskin &
Keta Gorontalo, cukup sullt untuk
mengakses  air bersh untuk
kebutshan air minum, mandi dan
ud. X Kota Gorantalo rata-rata
rumah  tangga miskin @ yang
memgunyai absens techadap
Samder air minuem dad  wmpat
terbuka atau tempat yang tilak
terlincdung,

Keterbatasan  Pangan Besarmya
jumlah  rumab  angga miskin
sebagai penerinus beras miskin me-
rupakan indikator sulitnya  mas-
yarakat miskin dalam meme-nuhis
pangannya sebari-had. Data pene-
rima beras miskin vang  terdata
aclalah berjumlah 203.843 jiwa atau
7.408 Rumal Tangga Miskin,

Beban Kependudukan. Besarnya
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beban kependudukan disebabkan
salah satunya oadalah banyaknya
anggota keluarga miskin. hal i
diakibatkan kurasgnya kesadaran
akan masyarakat miskin  untuk
mengikuti - program  keluarga
berencana (KB)Y. padahal dengan
mengikuti  program  berencana
masyarakat dapat mengatur jume
lah amak vang dilahiskan, sehingga
dapat  fercipta suatu keluar-
gramah tangga vang kecil, schat
dan sgalvera sebaliknya semakin
banvak anggota keluarga miskin
maka  tingkst  kualitas  dan
kesgahteraannya juga mwosirun,

7 Kelerbatasan Akses Kesehatan.
Biava layanan kesehatan  sest
pengobatan vang  Hnggi menye-
babkan masyarakat miskin  salit
untuk  mendapatkan Layacan
keschatan vang berkualites. Sehi-
nEganya jarang <ari masyaraioas
miskin jika =akit enggan unhak
berobat  di Puskesmas  alauspun
Rumah sakat yang ada,

b. Faktor yang Dominan Mem-
pengaruhi Tingkat Kemis-kinan

di Kota Gorontalo
Dilibat dari milaa tertingyi yang
dibasilkan  pada  Extraction  Metbod
Principsl Component Axafysis  yakni
twerdapat  pada  faktor  keterbatasom
akses mendapatkan pekenjoan dengan
nilai extraction sebesar 0905, dengan
demikian dapat disimpulkan bahwa
variabel vang sangat dominan mem-
pengasshi tingkat masyarabat/ kelu-
arga miskin di Kota Goroatalo dipeng-
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aruhi oleh faktor keterbotasan akses
mendapatkan pekerjoan oleh keluangs
miskin.

Peranan dari faktor i di-
scbabkan  oleh masith  terbotasnya
lapangan  pekerjaan yong bisa
disediakan olch pihak  Pemenntah
disamping Itu juga diperparah kondis=
dimana latar belalang dari  setiap
muasyarakat miskin di Kota Gorontalo
tidak  memilida ketrampilan  yang
memang  dibutuhkan oleh lapangan
kerja yang ada.

Schingga dilihat dari keodisi
distas, maka dapat dikatakan babwa
faktor keterbatasan akses pekerjaan
vang dimiliki oleh scbogian besar
keluarga miskin dil Kota Gorontalo
merupakan indikator paling dominan
mempengaruhl tngkat kemiskinan di
Kaota Corantalo.

¢ Strategi Penaggulangan Kemis-
Kiman Yang Efekiif
Penanggulangan masalah  kemis-
kinan diperbukan berbagal upaya vang
memadukan berbagal kebyakan dan
progranms yang terscbar di besbogai
secioe. Kebijakan pergentasan kemis-
Kinan menurut Sumodininggrat diku-
tip dari Shakd (caline tanggal 16
September 2013), dapat dikategorikan
menjads dua bagian eweliputi :
1. Kebijokan tak langsung yarg ter-
diri dari
o, Upaya mwixiptakan  ketentra
man dan kestabslan ckonomd,
sasial polatik
b Mengendalikan jumlah pendu-
duk
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«  Melestarikan lingkungan hidup
dan  menyiapkan  kelompok
masyarakat  miskin = melalui
kegiatan pelatihan,

2. Kebgokan largsung mencalup ;

o, Pengembargan data base da-
lam perwntuan kelompok sa-
saran

b. Penyediasn kebutuhan  dasar
{pangan, samdang. papan, kese-
hatan dan pendidikan

¢ Penciptaan kesempatan kerja

d. Program pembangunan wils-
yah

e Pelayanan perkreditan

Untuk  menanggulangi  masalsah
kemiskinan tentu harus dipaih strategi
yvang dapat memperkuat poran dan
posist pewkonomian  rakyvat  dalam
perekonemian  nasional  sehingga
tenadi perubehan  struktural  yang
melipati pengalokasian sumber dava
manusia  (Sumodininggrae, 1956
Program yang dipilih hans berpihak
dan memberdayvaban  masyarakat
melalui pembongunan dan  pening-
katan pesvkonomian rakyat.

Terdapat tiga pendokatan dalam
permberdayaan  masyarakat  miskin.
Fertow, Pemberdayaan terarah artinya
pemnberdayaan masyarakat  harus
terarah yakni berpthak kepada orang
miskin. Xedwa, Pendokatan kelompok
artinya secara bersama-sama  untuk
memudahkan pemecahan masalah
yang dibadapi. Ketige, pendekatan
pendampingan artinga selama proses
pembentukan dan  penvelenggaraan
kelompok masyarakat miskin  pertu
didampingi oleh pendamping vang
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professsonal sebagai fasilitator, komis-
nikator  dan  dinamisator  techadap
kelompok  untuk  mempercepat  ter-
capainya  kemandirian  (Socggoka,
1997

d. Usabha Yang Dilakukan Pemda
Dalam  Menanggulangl Kemis-
kinan Di Kota Gorontalo
Peran pemenintah dacrah dalam

upaya percepastan  penanggulangan
kemiskinan menjodi sangat penting,
terutama &lam era otonomi deerah.
Secara umum, keberadaan penwrintah
dacrah adalah untuk melindungi dan
menseialderakan masyarakat, mendo-
rong  prases  demokratisasi  dan
pendidikan  poliik  tingkat  Jokal,
menjamin efektivitas  dan  efisiens
pelayanan sispil dan pelayanan publik,
menggugah dan meningkatkan partisi-
pasl  masyarakat, serta memberda-
yakan potensi dan  keanekaragaman
dacrah. Secara praktis, basl akhir
fungsi-fungsi di atas pada desamya
hanya dus, ysitu menyediaksn jasa
pelavanan  umum  seperti sekolah,
rumah sakit dan infrastruktur, serta
pengarvan-pengaturan mwlalzi  per-
aturan daerab, peraturan kepala dae
rah ata lainnya.

Dalam penyelenggarasn pemerin-
talh  daerah  kKhuosusava di Kota
Canmtalo, tugas-tugas utama di atas
dilskukan melalui saling  keterkaitan
kewenangan  antar  tingkat  pemerin.
tahan yvang di Indonesia  dilakukan
berdasarkan 2w desentralisasi,
dekonsentrasl dan pembontuan. Boe-
dasarkan uraian di atas, maka dapas di
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rekomendasikan  peran-peran  yang Gambar  Rekonstruksi Model
dapat  dilakukan  pemerintah  kota  Pengentasan Kemiskiman  Mela-lui
Gosotale  dalam  menanggulingi  Pemberdayaan masyarakat Miskin

kemiskinan, Yaitu:

m‘akm [ T T E B e ——————————————— T e ————————— .-...--.
pemetaan - :
situasi H Mo Perbesdagoan ol Wuvas :
Tt ' Naryasahoe Naryershot =% Kesvangpiar .
kemiskinan 1 | e Wise Yorg; éi¥etatian .
berdasarkan | | ssowain b dse Frogrers BOML Kejoara  Fhak | |
data BPS | | Mesvamm v ur Peertashy, [ Maaanke :
. SEWOT Lembags !
vang telah N 1
dikonfirmas ¢ | edanive L L lewduga Zadat | )
i dianalisis T WAL BAZTIA !
> ' Craka ZBUMN P | 4
dan di ’ Faada ‘
mterprestast | :
A : it .
swektoral dan | Teroptasys -
3 - e '
spatial - ::::n Musabri '
Menggas - das Madders .
dan :.---- T o e —————————————— T o o ————————————— .'-.-:
memdasilita
si peldesanaan  peremcanaan ¢ Rekomendasi dan Keterbatasan

partisipatoeis  secara  demokratis
mulst darl aras desa, kecamatan,
dan kabupa-ten/kaota.

Pemantavan dan evaluasi prog-
ram/kegiatan yang dilakukan -
tap  tahun  untuk  mengetabul
refevansi, efektivitas, efisiens, dan
dampak  kebipkan  penanggu-
langan kemiskinan di daerah
Mevgembangkan  forum  manaje
men interaksi (Formasi} penang:
gunalan kemiskinan dacrah, meda-
i pengembangan komitmen dan
sling  percaya  antar pelaku,
keloempok  medizsi dan masya-
rakal,

Penelitian
Adapun yarg menjadi rekom-

endisi  serta keterbatasan  daripada
perwlitian kali im adalah khususava
terkait clengan  pemodelan  pengen-
Lsan  kemiskinan  adalah  sebagai
berikut:

1.

Model yong  ditawarkan  masih
bersifat  kooseptual  perle  diuji
pablix  dengan  mengembangkan
penelitian dan - melakukan  pong-
ujion berdasarkan analisis Steenghs,
Wealmesses, Opportuniths, and Tres-
s (SWOT) dan analisic Lit-onuss -
Test terkait dengan strategi-strabeg
altenatif yarg akan dirumuskan,

2, Keterbatasan anggaranBiava pene-
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filan  merupakan  faktor  vang
=gt penting untuk ketuntasan
penelitian ind. Oleh karena periu
dipertimbangkan agar mendapat
stimulus pemblayaan pada periode
berikut guna kesemparmaan pene-
litian Ind.

3. Tanggapan atas jawaban respon-
den kurang mengamburkan kon-
disi  yang,  sebenamya  dengan
alasan antara lain:
fam  kerja  dan kesibukoan  dan
respocdden mwrgakibatkan ke
sulitans swenperoleh jawaban dan
respocsden dan mengabiskan wak-
ta vang cukup lama,

Kerwdala yang bersifot inhieren dengan
metode kuisioner, terwtama berkaitan
dogan  faktor emosional  respooden
dari perasaan senang dan Bdak senang,
sorivs tidak serius ketika mergawab.
selain itu terdapat pula faktor vang
bersifat situpsional dimana perasaan
takut dan beberapa,

Simpulan dan Saran

Simpualan

Berdasarkan pembahasan pada
bab sebelumnyva, maka dapat disim-
pulkan bahwa:

1. Bahwa berdasarkan Tabel Nifai
Communglitics  mencrangkan bah-
wa seluruh variable vang menyes
babkan tingkat kemiskinan di Kota
Garontale  banva  terdirl dard 7
fakrtor yaknl scbagal berikue: (i)
keterbatasan akses pekergaan; (i)
Keterbatasan layvanan sanitasi dan
perumahan; (i) keterbatasan akses
pendididan; (iv) keterbatasan akses
air bersih; (v) keterbatasan pangarg

SN 199 360

(vi) bebun kependudukan; serta
keterbatasan akses keschatan.

Berdasrkaan milai tertinggl yang
dihasilkan pada Extraction Method
Prizcipal Compomest Anglyss yaknd
terdapat pada faktor keterbatasan
akses mendapatkan pekerjaan
dengan  nilai  extraction  sebesar
0905, dengan demikian  dapat
disimpulkan bahwa variabel vang
sangat  dominan  mwempengasshi

tingkat masyarakatSeluarga mis-
kin di Kota Corontalo dipengarshi

oleh  faktor  keterbatasan  akses
mendapatkan pekerjaan oleh
keluargs miskin,

Straregl Pengentasan  kemiskinan
dilakukan melalul Program  pen-
didikan bersubsidi, program kese-
hatan bersubsidl, pemasangan liseri
grats, pemasangan hidran gratis,
pelayanan akte kelahiran gratis,
program beras miskin,d  program
keringanan pajak, kemudian prog-
ram bantuan sarana  produkss
pertanian, dan vang  twerakhbar
adalah  program  pergesnbangan
kelurahan.

Disamping program  vang  sava
scbutkan tadi, juga ada beberapa
peegranykebijakan melalui pembi-
ayaan APBN duastaranya  yvakni
Program Nisional Pemberdayaan
Masyarakat  (PNPM),  Program
keluarga  harapan,  penyaluran
kredit kepla kelompok usaha
(KUBEL jymvinan sossal lanjut usa,
serta Bantuan Langsung Sementara
(BLSM)"
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